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1. ประสบการณ์การเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐัและผลสมัฤทธใินช่วงทีผ่า่นมา 

มหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีรุนาร ี(มทส.) เป็นมหาวทิยาลัยในก ากับของรัฐ (Public state 

autonomous university) แหง่แรกของประเทศไทย โดยมพีระราชบัญญัต ิ(พรบ.) มหาวทิยาลัย

เทคโนโลยสีนุารเีมือ่วันที ่27 กรกฏาคม พ.ศ. 2533 โดยเป็น 

- มหาวทิยาลัยทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(university of technology) ที่

จ าเป็นตอ่การพัฒนาประเทศ เพือ่รองรับการเจรญิเตบิโตทางดา้นเศรษฐกจิของประเทศ

และภมูภิาค  

- หนึง่ในมหาวทิยาลัยวจิัยแหง่ชาต ิ(national research university) และ 

- มหาวทิยาลัยทีม่ภีารกจิทีเ่พิม่เตมิ คอื การปรับแปลง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลย ี

เพือ่เชือ่มตอ่พันธกิจิวจิัยและบรกิารวชิาการ เพือ่น าผลงานวจิัยจาก “หิง้ลงสูห่า้ง” เพือ่

ประโยชนต์อ่ประชาชนและการพาณชิย ์

- เมอืงมหาวทิยาลัย (residential university) ซ ึง่ท าใหก้จิกรรมการเรยีนการสอนและการ

วจิัยมคีวามคลอ่งตัวในการด าเนนิการ 

มทส. เป็นมหาวทิยาลัยในก ากับฯ ตัง้แตแ่รกกอ่ตัง้ เนือ่งจากนโยบายปฏริูปการบรหิาร

จัดการอดุมศกึษาเพือ่ใหม้หาวทิยาลัยม ี”อัตตาภบิาล” (Autonomy) ในการด าเนนิการตามพันธกจิ

มากขึน้ โดยในระยะกอ่ตัง้ไดรั้บแรงหนุนจากการทีเ่ศรษฐกจิของประเทศก าลังรุดหนา้อยา่งรวดเร็ว 

มตี าแหน่งทีต่ัง้ทีจ่ังหวัดนครราชสมีาทีเ่ป็นประตสููอ่สีาน ลาว เวยีดนาม และจนืตอนใตแ้ละอยูห่า่ง

จากกรงุเทพมหานครและแหลง่อตุสาหกรรมในพืน้ทีภ่าคตะวันออกประมาณ 250 กโิลเมตร และได ้

ผูน้ าและคณาจารยใ์นชว่งกอ่ตัง้ทีเ่ป็นคนดมีคีวามสามารถ 

มทส. มรีะบบการบรหิารงานแบบ “รวมบรกิาร ประสานภารกจิ” โดยมหาวทิยาลัยจะมี

หน่วยงานเจา้ภาพหลักในงานหลักดา้นตา่ง ๆ  เชน่ ศนูยบ์รรณสารฯ ศนูยเ์ครือ่งมอืวทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลย ีศนูยบ์รกิารการศกึษา และศนูยค์อมพวิเตอร ์เป็นตน้ และมหีน่วยงานตา่ง ๆ เขา้ร่วม

ใหบ้รกิารหรอืใชบ้รกิาร โดยมุง่เนน้การใชท้รัพยากรร่วมกันใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ โดยมกีารบรหิาร

จัดการในการแบง่งาน เวลา หรอืปรมิาณการใชจ้ะกระท าในรูปของคณะท างานร่วมกัน ซ ึง่กอ่ใหเ้กดิ

การประหยดัการใชง้บประมาณ และท าใหม้หาวทิยาลัยมกีองทนุตา่ง ๆ เกดิขึน้ 

มทส. มุง่เนน้ความเป็นมหาวทิยาลัยในก ากับ ฯ ทีค่วามมเีสรภีาพเชงิวชิาการ (academic 

freedom) เสรภีาพในการบรหิารจัดการ และความรับผดิชอบตอ่สงัคม  อยา่งไรกต็าม ในความอสิระ

ดังกลา่ว มหาวทิยาลัยไดส้รา้งระบบและกลไกในการตรวจสอบภายใน (Internal auditing) การ

บรหิารจัดการความเสีย่ง (Risk management) การตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลการด าเนนิการ



จากสภามหาวทิยาลัย และยังตอ้งรายงายผลการด าเนนิการตอ่ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดนิ (สตง.) 

ภายใน 90 วันหลังจากสิน้ปีงบประมาณดว้ย เพือ่แสดงถงึความโปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละเพือ่สรา้ง

ความเชือ่มั่นแกป่ระชาชนและรัฐบาลตอ่การด าเนนิการของมหาวทิยาลัย 

การมเีสรภีาพทางวชิาการท าให ้มทส. สามารถรับนักศกึษาโดยใชร้ะบบโควตา้ทีเ่ป็นการ

ขยายโอกาสทางการศกึษาสูเ่ยาวชนภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืและในภมูภิาคตา่ง ๆ มากขึน้ เปิดการ

เรยีนการสอนในรูปแบบไตรภาค มกีารจดัการสหกจิศกึษาและพัฒนาอาชพีเพือ่เสรมิประสบการณ์

จรงิแกบั่ณฑติ สามารถเปิดหลักสตูรทีเ่ป็นทีต่อ้งการของประเทศ ไดม้าตรฐานและทันตอ่ความ

ตอ้งการของประเทศ เชน่ หลักสตูร agritronics mechatronics แพทยศาสตร ์พยาบาลศาสตร ์

และทันตแพทยศาสตร ์ฯลฯ และตอบสนองตอ่การเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนไดเ้ป็นอยา่งด ี 

ในสว่นของผลส าเร็จทางวชิาการนัน้ มทส. ไดผ้ลติบัณฑติทีเ่ป็นทีต่อ้งการของหน่วยงาน

ตา่ง ๆ โดยมรีอ้ยละของบัณฑติทีจ่บการศกึษาและไดง้านท าและศกึษาตอ่ในหนึง่ปีในระดับทีส่งู

มากกวา่รอ้ยละ 93ส าหรับรุ่นปีการศกึษา 2553 และมเีงนิเดอืนเฉลีย่เริม่ตน้ที ่17,800 บาท/เดอืน 

ส าหรับรุ่นปีการศกึษา 2555 มทส. ไดเ้ปิดหลักสตูรบัณฑติศกึษาตัง้แตปี่การศกึษา 3539 

โดยเฉพาะหลักสตูรปรญิญาเอก ไดรั้บทนุจากโครงการปรญิญาเอกกาญจนาภเิษก (RGJ) เป็น

อันดับตน้ ๆ ของประเทศ ซึง่ชว่ยผลักดันให ้มทส. มสีดัสว่นการผลงานวจิัยตพีมิพใ์นฐานขอ้มลู

นานาชาตติอ่คณาจารยท์ี ่0.91: 1 ในปี 2554 ซึง่สงูกวา่คา่เฉลีย่ของประเทศอยา่งมาก เมือ่ดผูล

การประกันคณุภาพการศกึษาทัง้ภายในและนอก พบวา่ ผลการประเมนิอยูใ่นระดับดมีาก โดยได ้

คะแนนประเมนิกวา่ 93% ของคะแนนเต็ม นอกจากนัน้แลว้ ยังมสีาขาวชิาไดรั้บการประเมนิคณุภาพ

โดย สกว. ในระดับดเียีย่มและดมีาก 10 สาขาวชิาในปี 2554 อยา่งไรกต็าม การด าเนนิการตาม

โครงการมหาวทิยาลัยวจิัยแหง่ชาตปิระสบปัญหางบประมาณทีเ่กดิจากการปรับเปลีย่นโครงการ

อยา่งตอ่เนือ่ง นอกจากนัน้แลว้ การ ranking มหาวทิยาลัยไทยในชว่งทีผ่า่นมาอาจไมเ่หมาะสมใน

บางบรบิท เชน่ การเป็นสถาบันอายนุอ้ย มอีาจารยบ์คุลากรนอ้ย เป็นตน้ 

ในสว่นของการมเีสรภีาพในการบรหิารจดัการนัน้ มทส. มรีะเบยีบการบรหิารงานบคุคลและ

ระเบยีบการบรหิารการเงนิและทรัพยส์นิ เป็นของตนเองตาม พรบ. มหาวทิยาลัย โดยมี

คณะกรรมการผูท้รงคณุวฒุทิีป่ระกอบดว้ยบคุคลภายนอกมากกวา่ภายในเป็นกรรมการ 

การบรหิารงานบคุคลทีเ่ป็นอสิระนัน้ ท าให ้มทส. สามารถก าหนดอัตราเงนิเดอืนและ

สวัสดกิารทีเ่หมาะสมตอ่ภาระงานของคณาจารยแ์ละบคุลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมและแขง่ขนัไดก้ับ

หน่วยงานตา่ง ๆ  ท าให ้มทส. สรรหาและธ ารงรักษาบคุลากรทีด่มีคีวามสามารถใหเ้ขา้ร่วมท างาน

ไดม้าก โดยปัจจบัุน มคีณาจารยท์ีม่คีณุวฒุปิรญิญาเอกกวา่รอ้ยละ 80 ซึง่สอดรับกับสิง่ทีท่ราบกันดี

คอื Great teacher is the beginning of great university (มหาวทิยาลัยทีย่ ิง่ใหญเ่ริม่ตน้ทีค่รู

ทีส่ดุยอด) โดยคณาจารยข์องมหาวทิยาลัยจะไดรั้บการคัดเลอืกโดยคณะกรรมการทีเ่ขม้งวด มี

อธกิารบดเีป็นประธานและมรีะบบประเมนิผลงานและตดิตามอยา่งใกลช้ดิ อยา่งไรก็ตาม ในเรือ่ง

ของงานบคุคล มทส. ประสบปัญหาหลักคอื รัฐไมส่นับสนุนอัตราใหมแ่ละรัฐสนับสนุนการขึน้

เงนิเดอืนตามราชการทีไ่มอ่ยูใ่นกรอบ พรบ. ของมหาวทิยาลัย 

มทส. มกีารบรหิารจดัการดา้นการเงนิและทรัพยส์นิทีด่ ีเคยไดรั้บการประเมนิจากนติยสาร 

Asia Week ในล าดับ 9 ของมหาวทิยาลัยในภมูภิาคในเรือ่งประสทิธภิาพการจัดการดา้นการเงนิ 



โดยแหลง่งบประมาณทีส่ าคัญยังเป็นงบประมาณจากรัฐบาลในสว่นของการลงทนุในสิง่กอ่สรา้งและ

ครุภัณฑ ์เงนิเดอืนของบคุลากร และคา่สาธารณูปโภคบางสว่น โดยมสีดัสว่นประมาณ 50:50 ของ

เงนิรายได ้มทส. โดยเงนิรายไดส้ว่นใหญม่าจากคา่เลา่เรยีนและคา่ธรรมเนยีม จากงานวจิัยและการ

บรกิารวชิาการจากแหลง่ทนุภายนอก และอกีสว่นจากรายไดจ้ากการลงทนุผา่นบรษัิทเงนิทนุ

หลักทรัพย ์(บลจ.) ซ ึง่ใหผ้ลตอบแทนมากกวา่การฝากธนาคาร นอกจากนัน้แลว้ ในสว่นของการ

บรหิารจัดการการด าเนนิการตามแผนปฏบัิตกิารและการใชจ้า่ยงบประมาณนัน้ มทส. ไดม้กีาร

ก าหนดมาตรการบรหิารการเงนิและการคลงั และมคีณะกรรมการเร่งรัดตดิตามการด าเนนิการและ

การใชจ้า่ยงบประมาณประจ าปี ซ ึง่พบวา่การด าเนนิการไดผ้ลสมัฤทธทิีด่อียา่งตอ่เนือ่งทกุปี 

2. ประสบการณ์ในการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาวแวดลอ้มปัจจุบนั 

 ประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงเชงินโยบายตามพลวัตรของปัจจัยภายในและภายนอก 

มหาวทิยาลัยเป็นองคก์รทีส่รา้งไมเ่สร็จ มกีารพัฒนาตามกาลเวลาและสภาวแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลง

ไป 

 ในทางเศรษฐกจิ ประเด็นหลักคอื ปัญหาเงนิเฟ้อ คา่แรงแพง การปรับฐานเงนิเดอืนของ

ขา้ราชการ ซ ึง่สง่ผลตอ่คา่ใชจ้า่ยทีส่งูข ึน้ของมหาวทิยาลัยซึง่มแีหลง่รายไดจ้ ากัด มหาวทิยาลัยจงึ

ไดก้ าหนดนโยบายในการบรหิารจดัการคอื การเพิม่รายไดและลดคา่ใชจ้า่ย แตต่อ้งไมเ่ป็นภาระตอ่

ประชาชนและท าใหป้ระสทิธภิาพการท างานลดลง 

 ในการเพิม่รายรับ มหาวทิยาลัยด าเนนิการทีส่ าคัญคอื เรือ่งคา่เลา่เรยีนและคา่ธรรมเนยีม

การศกึษา ในชว่ง 20 กวา่ปีทีผ่า่น มหาวทิยาลัยคงนโยบายเก็บคา่เลา่เรยีนแบบเหมาจา่ย หน่วยกิ

ตละ 500 บาท ส าหรับปรญิญาตรแีละ 1500 บาท ส าหรับบัณฑติศกึษา ถงึในปัจจบัุนนี ้จากการ

วจิัยสถาบันพบว่า คา่เลา่เรยีนดังกลา่วแตเ่ดมิอยูใ่นกลุม่ top 5 ไดป้รับลดลงมาอยูท่ีค่า่เฉลีย่ และ

มหาวทิยาลัยยังคงใหใ้ชอ้ัตรานีไ้ปอกีระยะหนึง่ อยา่งไรก็ตาม ในสว่นของงบประมาณด าเนนิการใน

สว่นของสวัสดกิารตา่ง ๆ ของนักศกึษามตีัวเลขแสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่สงูข ึน้ ดังนัน้ มหาวทิยาลัยจงึ

ท าการปรับคา่ธรรมเนยีมการศกึษาเมือ่ปีการศกึษา 2555 ในสว่นของการลงทนุผา่น บลจ. 

เนือ่งจากเศรษฐกจิในชว่งทีผ่า่นมาคอ่นขา้งด ีผลตอบแทนทีไ่ดช้ว่ยใหร้ายรับมหาวทิยาลัยเพิม่ข ึน้ 

อกีดา้นหนึง่ การรณรงคล์ดคา่ใชจ้า่ย โดยเฉพาะในสว่นของสาธารณูปโภค ซึง่ท าไดด้ ีเนือ่งจาก

ระบบรวมบรกิารประสานภารกจิ ของมหาวทิยาลัย เชน่ การใชเ้ชือ้เพลงิพลังงานทดแทน และการ

ก าหนดเวลาปิดเปิดเครือ่งปรับอากาศ เป็นตน้ อกีดา้นหนึง่นัน้ เนือ่งจากมหาวทิยาลัยก ากับฯ ไม่

ตอ้งสง่เงนิคงเหลอืคนืคลงั การตัง้งบประมาณของ มทส. อยูใ่นรูปรายรับนอ้ยกวา่รายจา่ย หรอืขาด

ดลุ เพือ่ทีจ่ะไดน้ าเงนิทีเ่หลอืจากการจัดซือ้จดัจา้งตามระเบยีบ พัสด ุกลับมาใชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่ง

เต็มที ่

 ปัญหาในดา้นสงัคมทีเ่กีย่วกับอดุมศกึษาคงเป็นปัญหาการเขา้ถงึและการกระจายโอกาสทาง

การศกึษาแกนั่กเรยีนในชนบท โดยเฉพาะการศกึษาดา้นวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและ

วศิวกรรมศาสตร ์ซ ึง่การเขา้เรยีนมกีารแขง่ขนัสงู ซ ึง่ มทส. ไดร้่วมแกปั้ญหาหลักนีไ้ดเ้ป็นอยา่งด ี

เพราะเป็นมหาวทิยาลัยทีเ่ปิดกวา้งในการเขา้ศกึษาทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีเ่ป็นที่

ตอ้งการของประเทศ ซึง่นักศกึษากวา่รอ้ยละ 80 ถกูรับเขา้ผา่นระบบโควตา้รับตรงและเป็นนักศกึษา

จากพืน้ทีใ่นเขตชนบทมากกวา่พืน้ทีเ่มอืง โดยมหาวทิยาลัยไดจ้ัดสรรทนุการศกึษาจ านวนมากแก่



นักศกึษาทีม่ศีกัยภาพแตข่าดแคลนทนุทรัพย ์โดยบัณฑติทีจ่บไดเ้งนิเดอืนคอ่นขา้งสงูเมือ่เทยีบกับ

คา่เฉลีย่ของประเทศ ซืง่สง่ผลดโีดยออ้มตอ่เศรษฐกจิในภาพรวมของประเทศ 

 อยา่งไรก็ตาม ปัญหาทางสงัคมทีส่ าคัญบางประเด็นตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรสงูในการ

แกไ้ข เชน่ ปัญหาการขาดแคลนบคุลากรทางดา้นสาธารณสขุในพืน้ทีช่นบท ทัง้แพทย ์พยาบาล 

และทันตแพทย ์เป็นตน้ ยังคงตอ้งพึง่พาสถาบันอดุมศกึษาในการร่วมแกไ้ข และตอ้งการการ

สนับสนุนจากรัฐอยา่งเพยีงพอ โดยเฉพาะงบประมาณทีจ่ าเป็น 

 ปัญหาการเมอืงทีค่กุรุ่นมาตลอดตัง้แตก่ารปฏริูปการศกึษา ซึง่มผีลกระทบตอ่

สถาบันการศกึษาไมม่ากก็นอ้ย ไมท่างตรงก็ทางออ้ม แตท่ีเ่ดน่ชดัมาก คอื การเปลีย่น

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารอยา่งตอ่เนือ่งหลายทา่น และแตล่ะทา่นมนีโยบายในการบรหิาร

ทีแ่ตกตา่งกันไป ท าใหโ้ครงการด ีๆ หลายโครงการเดนิหนา้ไดไ้มเ่ต็มประสทิธภิาพ เชน่ โครงการ

มหาวทิยาลัยวจิัยแหง่ชาต ิเป็นตน้ ซ ึง่สง่ผลกระทบตอ่การบรหิารจัดการมหาวทิยาลัย ซ ึง่มหีลาย

มหาวทิยาลัย รวมถงึ มทส. ในการจัดสรรงบรายไดเ้พือ่พยงุโครงการใหม้โีมเมนตัมตอ่การพัฒนา

ประเทศตอ่ไป นอกจากนัน้แลว้ การเมอืงยังมผีลกระทบตอ่การจัดสรรงบประมาณ มกีารแบง่ฝ่ายใน

การใหก้ารสนับสนุนสถาบันบางแหง่ และการไมเ่ขา้ใจในการจัดสรรงบประมาณแกม่หาวทิยาลัยใน

ก ากับของรัฐในขัน้กรรมาธกิารและอนุกรรมาธกิารใหเ้ห็น 

 ในสว่นของการรวมประชาคมอาเซยีน (ASEAN community) มทส. ไดม้กีารปรับตัวรองรับ

โดยจดัใหม้ ีForeign Language Research Unit (FLRU) รองรับในการเตรยีมการดา้นภาษาและ

พหวัุฒนธรรม มกีารใชเ้งนิรายไดใ้นการจัดสรรทนุแกนั่กศกีษาจากประเทศตา่ง ๆ มาศกึษาตอ่ที ่

มทส. และมกีารปรับปรุงหลกัสตูรทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่วศิวกรรมศาสตร ์แพทยศาสตร ์และพยาบาศาสตร ์

เพือ่รองรับการเคลืย่นยา้นบคุคลากรในสาขาดังกลา่ว และดว้ยการทีค่ณาจารยม์วีฒุกิารศกึษาทีส่งู 

ท าใหก้ารปรับเปลีย่นดังกลา่วเป็นไปอยา่งเรยีบรอ้ยด ี

 ในสว่นของการเป็นมหาวทิยาลัยชัน้น าของโลกนัน้ มทส. มเีป้าหมายทีจ่ะมุง่การจัดการเรยีน

การสอนใหไ้ดม้าตรฐานสากล โดยหลกัสตูรบัณฑติศกึษาทัง้หมดจะถกูพัฒนาขึน้ในรูปหลักสตูร

นานาชาต ิและการวจิัยทีเ่ป็นทีย่อมรับในระดับนานาชาต ิมทส. ไดจ้ัดระบบการวจิัยทีอ่งิสมัฤทธผิล

ของการวจิัย มมีาตรการกระตุน้คณาจารยใ์หผ้ลติผลงาน นักศกึษาปรญิญาเอกตอ้งตพีมิพใ์นวารสาร

นานาชาตทิีอ่ยใ่นฐานขอ้มลู ISI หรอื Scorpus กอ่นจบการศกึษา เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ดว้ย

นโยบายของรัฐทีไ่มช่ดัเจนในเรือ่งนี ้เมือ่เปรยีบเทยีบกับประเทศสงิคโปรแ์ละมาเลเซยี ทัง้ในสว่น

ของการสนับสนุนดา้นงบประมาณ การพัฒนาก าลังคน และปัจจัยอืน่ ๆ ทีจ่ าเป็นแลว้ การกา้วสู ่

World class university ของสถาบันอดุมศกึษาไทยในระดับ TOP25 หรอื TOP100 คงเป็นไปได ้

ยาก  

3. ปัญหาและการแกไ้ขปัญหาของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีุรนารแีละหนว่ยงานตา่ง ๆ 

3.1   ความเขา้ใจคลาดเคลือ่นของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรบางทา่นเกีย่วกับการสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนนิการของมหาวทิยาลัยในก ากับของรัฐ 

จากการเขา้ชีแ้จงงบประมาณประจ าปีตอ่คณะกรรมาธกิารและคณะอนุกรรมาธกิารชดุต่าง ๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้งของมหาวทิยาลัย พบวา่ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรบางท่านไดใ้หข้อ้สงัเกตต่อทีป่ระชมุ



วา่ เมือ่มหาวทิยาลัยออกนอกระบบเป็นมหาวทิยาลัยในก ากับของรัฐแลว้ มหาวทิยาลัยควรพึง่พา

ตนเองไดม้ากขึน้ โดยไมต่อ้งพึง่พางบประมาณแผน่ดนิจากรัฐบาล ซึง่มหาวทิยาลัยไดช้ีแ้จงขอ้มูล 

โดยประเด็นทีส่ าคัญทีเ่กีย่วขอ้งคอื 

 มหาวทิยาลัยในก ากับของรัฐยังคงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการตามภารกจิที่
ก าหนดใน พรบ. มหาวทิยาลัยตามนโยบายของรัฐบาล ดังนัน้ มหาวทิยาลัยจงึมคีวาม
จ าเป็นตอ้งพึง่พางบประมาณแผ่นดนิในหลาย ๆ ดา้น เชน่ งบบุคลากร งบลงทุนดา้น
ครุภัณฑ์และสิง่ก่อสรา้ง เป็นตน้ เนื่องจากเป็นงบประมาณทีจ่ าเป็นหลักในการบรหิาร
จัดการมหาวทิยาลัยตามทีก่ าหนดและเพือ่เป็นการลดภาระของนักศกึษาและประชาชน
และที่เกี่ยวขอ้ง โดยมหาวิทยาลัยสามารถหารายรับไดต้ามที่ก าหนดใน พรบ. 
มหาวทิยาลัยเทา่นัน้ โดยถกูก าหนดใหก้ระท าไดใ้นรูปแบบไมแ่สวงหาก าไร ซ ึง่ ไดแ้ก ่
รายรับจากการจัดการศกึษา (คา่ลงทะเบยีนและคา่บ ารุงการศกึษา) รายรับจากการวจิัย
และการบรกิารวชิาการ และรายรับจากการบรหิารสนิทรัพย ์เป็นตน้ ซ ึง่เป็นงบประมาณ
ส าหรับการด าเนนิการและมสีดัสว่นประมาณ 50:50 เมือ่เทยีบกับงบประมาณแผ่นดนิที่
ไดรั้บการสนับสนุนในแตล่ะปี 

 การเก็บค่าหน่วยกติและค่าธรรมเนียมการศึกษาสูงกว่าสถาบันอื่นในระบบราชการ 
มหาวทิยาลัยไดช้ีแ้จงว่า มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเก็บค่าหน่วยกติ ๆ ละ 500 
บาท แบบเหมารวมและเก็บค่าธรรมเนยีมการศกึษาปีละ 1 ครัง้เท่านัน้ โดยไมม่กีารเก็บ
ค่าใชจ้่ายอืน่อกี ซ ึง่แตกต่างจากสถาบันอื่น โดยเฉพาะในระบบราชการบางแห่งและ
เอกชน ที่มกีารเก็บค่าใชจ้่ายในรูปแบบอื่น เช่น ค่าหอ้งสมุด ค่าการใชค้อมพิวเตอร ์
ค่าบริการสุขภาพ และค่าการใชบ้ริการสถานกีฬา เป็นตน้ ซ ึ่งในช่วงที่ผ่านมา 
มหาวทิยาลัยไดท้ าการวจิัยสถาบัน (Institutional Research) เพื่อศึกษาประเด็นนี ้
พบวา่ คา่หน่วยกติและคา่ธรรมเนยีมการศกึษาตลอดหลักสตูรปรญิญาตรโีดยเฉลีย่ของ
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีรุนารอียู่ทีล่ าดับ 10 จากสถาบันอุดมศกึษาของรัฐจ านวน 20 
สถาบัน/วทิยาเขต และต ่ากวา่มหาวทิยาลัยเอกชนทัง้หมด 

 อัตราเงนิเดอืนของบคุลากรสายวชิาการสงูกวา่สถาบันอืน่ในระบบราชการ มหาวทิยาลัย
ไดช้ีแ้จงวา่ มหาวทิยาลัยมวีสิัยทัศน์ทีเ่ป็นเลศิในภารกจิการจัดการเรียนการสอน การ
วจิัย และการบรกิารวชิาการทีเ่ป็นทีพ่ ึง่พงิไดข้องสงัคม และเป็นมหาวทิยาลัยทางดา้น
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีละมนีโยบายในการสรรหาและธ ารงไวซ้ ึง่บคุลากรทีเ่ป็น
คนด ีมคีวามสามารถสงู และจบการศกึษาระดับปรญิญาเอกเป็นหลัก นอกจากนัน้แลว้ 
บุคคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลั ยยังมีรายล ะเอียดการท างาน ( Job 
descriptions) ในปรมิาณและคุณภาพทีส่งูในระดับสากล เชน่ ภาระการสอนและภาระ
งานวจิัย และมสีัดสว่นจ านวนอาจารย์ต่อนักศกึษาในอัตราทีค่่อนขา้งสงู ประกอบกับ
มหาวทิยาลัยไดด้ าเนนิการตามระเบยีบบรหิารงานบุคคล ตาม พรบ. มหาวทิยาลัย จงึ
ไดม้กีารก าหนดอัตราเงนิเดอืนทีส่งูกวา่บางสถาบันในรูปแบบของการเหมาจา่ย แต่ยัง
ต ่ากวา่มหาวทิยาลัยเอกชนบางแห่ง นอกจากนัน้แลว้ จากการส ารวจขอ้มลูของงานวจิัย
สถาบัน สว่นแผนงาน พบว่า ในปัจจุบัน มีหลายมหาวทิยาลัยและสถาบันอุดมศกึษา
ของรัฐไดม้กีารใหค้่าตอบแทนบุคลากรสายวชิาการผ่านโครงการหรือหลักสตูรพเิศษ 
เชน่ หลักสตูรนานาชาต ิเป็นตน้ ท าใหค้่าตอบแทนบุคลากรของมหาวทิยาลัยดังกล่าว
สงูกวา่อัตราเงนิเดอืนแบบเหมาจา่ยของมหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีนุารี 
 

3.2 การตคีวามเรือ่งสถานภาพของมหาวทิยาลัยในก ากับจากหน่วยงานภายนอก 



 ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ (สบน.) กรณีโครงการเงนิกูเ้พือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและ

พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน (DPL) 

ตามทีรั่ฐบาลไดด้ าเนนิการโครงการเงนิกูเ้พื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐาน (DPL) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2555 นัน้ ในการด าเนนิการในชว่งแรก มปัีญหา

อุปสรรคที่ส าคัญคอื ส านักงานบรหิารหนี้สาธารณะ (สบน.) ไดก้ าหนดใหม้หาวทิยาลัยใน

ก ากับของรัฐ เชน่ มหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีรุนาร ีใหอ้ยู่ภายใตก้ารบรหิารจัดการโครงการ

โดยมสี านักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา (สกอ.) เป็นหน่วยงานเจา้ของโครงการและ

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ า้งและการเบิกจ่ายใหด้ าเนินการตามระเบียบฯ ของ

กระทรวงการคลัง ซ ึง่จะท าใหก้ารด าเนนิการไมค่ลอ่งตัวและอาจไมส่ามารถด าเนนิโครงการ

ไดส้ าเร็จตามทีก่ าหนดไวใ้นแผนงานของโครงการ อย่างไรก็ตาม ดว้ยการร่วมกันชีแ้จงและ

การประชมุร่วมกันของกลุม่มหาวทิยาลัยในก ากับฯ และ สบน. ในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งและการ

มวีสิยัทัศน์ทีก่วา้งไกลและเปิดตอ่ พรบ. มหาวทิยาลัยในก ากับฯ ของผูบ้รหิาร สบน. ท าให ้

มหาวทิยาลัยในก ากับฯ สามารถใชร้ะเบยีบของมหาวทิยาลัยในการด าเนนิโครงการเงนิกู ้

เพือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน (DPL) ของมหาวทิยาลัยไดเ้องและประสบ

ผลสัมฤทธใินการด าเนนิการตามทีก่ าหนดไวใ้นโครงการ และสามารถประหยัดงบประมาณ

ไดป้ระมาณรอ้ยละ 5 

 ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดนิ (สตง.) 
ตาม พรบ. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี พ.ศ. 2533 ก าหนดใหม้หาวทิยาลัย

ตอ้งการงานผลการด าเนินการต่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภายใน 90 วันหลังส ิ้น
ปีงบประมาณ ซึง่ในชว่งแรก มหาวทิยาลัยไดรั้บการตรวจจากเจา้หนา้ทีท่ีม่าจากสว่นกลาง 
ซ ึ่งมีความเขา้ใจใน พรบ. มหาวิทยาลัยอย่างดีเนื่องจากเป็นผูร้่วมงานในการก่อตั ้ง
มหาวทิยาลัย แต่ในชว่งหลายปีที่ผ่านมา มกีารปรับเปลี่ยนใหเ้จา้หนา้ที่ระดับภูมภิาคเขา้
ตรวจและมปีระเด็นการตัง้ขอ้งสงัเกตและขอ้แนะน าเนื่องจากความไมเ่ขา้ใจเกีย่วกับระเบยีบ
การเงินและทรัพยส์นิและระเบียบพัสดุของมหาวทิยาลัยในก ากับ ซ ึง่อาจเป็นเหตุใหก้าร
ด าเนนิการตรวจผลการด าเนนิงานของมหาวทิยาลัยใชร้ะยะเวลามาก เนือ่งจากมหาวทิยาลัย
ในก ากับมีระเบยีบการเงนิและทรัพยส์นิและระเบียบพัสดุเป็นของตนเอง ไม่ไดใ้ชร้ะเบยีบ
ของกระทรวงการคลัง เป็นผลใหม้หาวทิยาลัยตอ้งอธิบายและท าความเขา้ใจระเบียบ
ดังกลา่วกับเจา้หนา้ทีส่ านักงานตรวจเงนิแผน่ดนิเป็นประจ าทกุปี  

 
3.3 การขอรับจดัสรรงบประมาณดา้นบคุลากรเพิม่ตามนโยบายของรัฐบาล 

นโยบายการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลในสว่นของงบประมาณดา้นบคุลากรยังไม่เอือ้กับ

มหาวทิยาลัยในก ากับของรัฐ ในรูปแบบของมหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีรุนาร ีเพราะเป็นมหาวทิยาลัย

ในก ากับฯ ทีม่บีคุลากรอยูใ่นสถานะพนักงานมหาวทิยาลัย ไมใ่ชข่า้ราชการ เชน่ นโยบายการจัดสรร

งบประมาณเพิม่เตมิใหก้ับพนักงานมหาวทิยาลัยทีไ่ดรั้บการบรรจแุต่งตัง้กอ่นวันที ่1 มกราคม 2555 

ซึง่หน่วยงานราชการไดรั้บการจัดสรรงบประมาณเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย แตม่หาวทิยาลัยไดรั้บ

งบประมาณสนับสนุนดังกลา่วลา่ชา้กวา่มาก โดยไดรั้บการจัดสรรงบประมาณชดเชยในปีงบประมาณ

ตอ่มา 



3.4 งบประมาณในบางรายการทีม่หาวทิยาลัยในก ากับของรัฐไมไ่ดรั้บเชน่เดยีวกับหน่วยงาน

ราชการ 

 ในการจัดสรรงบประมาณแผน่ดนิของมหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีรุนารีในอดตีตัง้แตเ่ริม่กอ่ตัง้

ปี พ.ศ. 2533 จะอยู่ในรูปของงบอุดหนุนท่ัวไปที่เป็นแบบ block grant แบบ one-line item ที่

มหาวทิยาลัยใชอ้ านาจสภามหาวทิยาลัยตาม พรบ. ในการบริหารจัดการงบประมาณ แต่ในชว่ง

หลายปีทีผ่่านมา ระบบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดนิไดม้กีารพัฒนาเพิม่ข ึน้ สง่ผลใหง้บประมาณ

แผ่นดินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีการก าหนดในรูปแบบที่แตกรายการมากขึ้น 

เช่นเดยีวกับมหาวทิยาลัยในระบบราชการ อย่างไรก็ตาม การปรับการด าเนินการดังกล่าวรัฐมไิด ้

สนับสนุนงบประมาณในบางรายการเช่นเดียวกับหน่วยงานในระบบราชการ เช่น ค่าสอนพเิศษ

นักศกึษา ค่าตอบแทนก าลังคนทางดา้นสาธารณสุข ค่าอาหารท าการนอกเวลา ค่าเบี้ยประชุม

กรรมการ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พักและค่าพาหนะ ค่าซ่อมแซมพาหนะและขนส่ง ค่าซ่อมแซม

ครุภัณฑ ์วัสดเุชือ้เพลงิและหลอ่ลืน่ เป็นตน้ โดยมหาวทิยาลัยตอ้งน าเงนิรายไดข้องมหาวทิยาลัยมา

ชดเชยคา่ใชจ้า่ยในสว่นดังกลา่ว 

 

 

 



1

         มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารี
       มหาวทิยาลยัในก ากบัแหง่แรก

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
มหาวทิยาลยัวจิยัแหง่ชาติ

เมอืงมหาวทิยาลยั 



2

มทส. & ปัญหาเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง

New Diseases 
such as AIDS,
A(H1N1), SAR....

Global Warming,

Natural Disaster 
such as Flood, 
Tsunami, 
Earthquake ….. Energy & 

Environment Crisis

Flatter world due to 
WTO, FTA, ASEAN 
community (ASC, 
AEC, ASCC) ........

Unbalanced 
World
Structure with 
Emerging New 
Economy such 
as BRIC(S)

Economic Downturn 
(Unemplyment?)
& Creative Economy

Conflicts, 
Violence in the 
South …

Aging Society
(Demography)

ในระบบไมม่ ี
ความคลอ่งตวัใน
การตดัสนิใจ/
งบประมาณ/
คน/พนัธกจิ .... 
เกดิปญัหาการหา
และธ ารงรกัษา
บคุลากร/ขาด
นวตักรรมที่
ตอบสนองความ
ตอ้งการของ
สงัคม



3

มทส. = ม. ในก ากบัของรฐั

2. เสรภีาพในการบรหิารจดัการ

1. เสรภีาพทางวชิาการ

3. ความรบัผดิชอบตอ่สงัคม

S&T Univ. ในสาขาทีม่คีวามตอ้งการสงูและ
จ าเป็นตอ่การพฒันาประเทศ

การกระจายการศกึษา/รบั นศ ระบบโควตา้

รวมบรกิาร ประสานภารกจิ/Flat org./Privatization

สหกจิศกึษาและพฒันาอาชพี/Trimester

ระบบตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลงาน

ระเบยีบการเงนิและสนิทรพัย/์บรหิารบคุคล

USR, engagement, Social enterprise



ผลการประกนัคณุภาพการศกึษา

ปีการศกึษา
2552 2553 2554

IQA ตามกรอบ สกอ. 2.85/3.00 4.78/5.00 4.80/5.00

การประเมนิ
รอบที ่1 (2545) รอบที ่2 (2548) รอบที ่3 (2553)

EQA ตามกรอบ สมศ. ยนืยนัสภาพจรงิ 4.76/5.00 4.74/5.00

4

OUTPUT/OUTCOME



สบิเดอืน สบิตนั มัน(ส ำปะหลงั) 
มทส.

สดทกุหยำด สะอำดทกุ
หยด นมสด มทส.

อรอ่ยเหมอืนไกไ่ทย 
โตไวเหมอืน

ไกฝ่รัง่ ไกเ่นือ้ มทส.
มทส.ชว่ยได ้ท ำนำ หนึง่ไร ่

รำยไดก้วำ่แสน
ปุ๋ ยอนิทรยี ์มทส.  

 

ทรพัยส์นิทางปัญญา : SUT’s Brands
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SUT vs WACE SUT vs GUCAS

SUT vs Indonesian Univ. Rector Council SUT vs German University

การไดร้บัการยอมรบัท ัง้ในประเทศและตา่งประเทศ

6



มหาวทิยาลยัคูเ่คยีงสงัคม
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ประสบการณ ์ปัญหา และการแกไ้ขปัญหา

1. ควำมเขำ้ใจคลำดเคลือ่นของ สส. บำงทำ่นเกีย่วกับกำร
สนับสนุนงบประมำณในกำรด ำเนนิกำรของ
สถำบันกำรศกึษำในก ำกับของรัฐ 

2. กำรตคีวำมเรือ่งสถำนภำพของมหำวทิยำลัยในก ำกับ
จำกหน่วยงำนภำยนอก

3. กำรขอรับจัดสรรงบประมำณดำ้นบคุลำกรเพิม่ตำม
นโยบำยของรัฐบำล

4. งบประมำณในบำงรำยกำรทีม่หำวทิยำลัยในก ำกับของ
รัฐไมไ่ดรั้บเชน่เดยีวกับหน่วยงำนรำชกำร


