
             แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพ 
  การใช้ประโยชน์อาคารของสถาบันอดุมศึกษา 

วนัพุธที ่ 14  สิงหาคม  2556 
ณ โรงแรม ฮอลเิดย์ อนิน์ จังหวดัเชียงใหม่ 

โดย 
รศ.นพ.ก ำจร ตตยิกวี 

รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 



         ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)ได้รับการประสาน
จากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)ให้พิจารณาก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานกลางเก่ียวกับอัตราการใช้ห้องเรียนและประสิทธิภาพการใช้
ห้องเรียน และแจ้งให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ด าเนินการวิเคราะห์
ประสิท ธิภาพการใ ช้ประโยชน์ ห้อง เ รียน  ทั ง้ ห้องบรรยายและ
ห้องปฏิบัตกิารเป็นประจ าทุกปี โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานดงักลา่ว 

ความเป็นมา 



โดยมีหลักการส าคัญ ด้านงบประมาณและทรัพย์สิน ซึ่งถือว่าเป็น
ทรัพยากรส าคญัส าหรับการด าเนินการตามภารกิจสถาบนัอดุมศกึษา 
และจ าเป็นต้องบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถาบนัอดุมศกึษา เพื่อให้สามารถพฒันาไปสู่
ความเป็นเลศิทางวิชาการ รวมถึงพฒันาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไป
ตามมาตรฐานทางวิชาการท่ีกระทรวงศกึษาธิการก าหนด 

ความเป็นมา (ต่อ) 



                  สกอ.ได้จัดท าร่างแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ประโยชน์อาคารเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากสถาบนัอดุมศกึษาทัง้รัฐและ
เอกชนในช่วงเดือน กรกฎาคม–กนัยายน 2555 และปรับปรุงเป็น “ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ประโยชน์อาคารของสถาบันอุดมศึกษา” เสนอต่อคณะกรรมการการ
อดุมศกึษาให้ความเห็นชอบซึง่ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ได้พิจารณาลงนามและประกาศใช้ เมื่อวนัท่ี 8 มีนาคม 2556  

ความเป็นมา (ต่อ) 



                  1. เพื่อส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาใช้งบประมาณและ
ทรัพย์สินส าหรับการด าเนินการตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สงูสดุแก่สถาบนั โดยค านึงถึงคณุภาพ
การจัดการเ รียนการสอน การจัดสภาพแวดล้อมท่ี เหมาะสม  
การส่งเสริมบรรยากาศในการเรียนรู้ของผู้ เรียน ความปลอดภยั และ
จดัให้มีสิง่อ านวยความสะดวกอยา่งเพียงพอ    

                 2. เพื่อสง่เสริมให้สถาบนัการศกึษาใช้ทรัพยากรร่วมกนัให้เกิด
ประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพและมีการใช้งบประมาณแผ่นดิน
อยา่งคุ้มคา่ 

วัตถุประสงค ์



             1 .ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ห้องเรียนของนักศึกษาในหลักสูตรของ  
สถาบนัอุดมศึกษาทุกสาขาวิชาและทุกระดับการศึกษา เฉพาะโครงการปกติ 
ไมร่วมหลกัสตูรพิเศษและหลกัสตูรนานาชาติ 

                  2 . ห้อง ท่ีศึกษาวิ เคราะห์  คือ ห้องเ รียน ไ ด้แก่  ห้องบรรยายและ
ห้องปฏิบัติการท่ีมีอยู่เดิมหรือสร้างใหม่และเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยไม่จ ากดัว่าจะ
ใช้เงินจากแหลง่ท่ีมาของเงินทนุใด  

                  3. ช่วงเวลาท่ีใช้เป็นฐานในการประเมิน คือ ช่วงเวลา “8.00 น. – 12.00 น. 
และ 13.00 น. – 16.00 น.” เฉพาะ “วันจันทร์ – วันศุกร์” รวมเป็นระยะเวลา 35 
ชัว่โมงตอ่สปัดาห์  

 

ขอบเขตการศึกษาวิเคราะห์ 



หมายเหตุ : 
             1. ในอนาคตอาจมีการก าหนดนโยบายพิเศษ เพ่ือสง่เสริมจงูใจให้สถาบนั 
อดุมศกึษาจดัการศกึษาหลกัสตูรส าหรับอาเซียนหรือนานาชาติ เพ่ือสง่เสริมให้ประเทศ
ไทยเป็นศนูย์กลางการศกึษาในภมูิภาค   
              2. การเรียนการสอนในวนัเสาร์อาทิตย์ขึน้อยูก่บัเหตผุลความจ าเป็นของแตล่ะ  
สถาบนัอดุมศกึษาเอง ทัง้นี ้เกณฑ์ดงักลา่วมิได้เป็นการจ ากดัการเรียนการสอนนอกเวลา
ราชการแตอ่ยา่งใด  
               3. สถาบนัอดุมศกึษาสามารถปรับการค านวณให้ครบ 7 ชัว่โมงตอ่เน่ืองกนัได้ 
เพ่ือให้เกิดความยืดหยุน่โดยไมจ่ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนตารางเรียนจริงของนกัศกึษา เช่น 
8.30 น. – 12.30 น. , 13.30 น. – 16.30 น. , ฯลฯ  

ขอบเขตการศึกษาวิเคราะห์ (ต่อ) 



            1.ประสิทธิภาพการใช้ห้อง = อตัราการใช้ห้อง X อตัราการใช้พืน้ท่ี / 100 
         2.อตัราการใช้ห้อง = จ านวนชัว่โมงท่ีใช้ห้องจริงใน 1 สปัดาห์ / จ านวน
ชัว่โมงท่ีควรใช้ห้องอยา่งเตม็ท่ีใน 1 สปัดาห์ X 100 

         3.อัตราการใช้พืน้ท่ี = (จ านวนนักศึกษาท่ีใช้ห้องจริงใน 1 สปัดาห์ X 
พืน้ท่ีตอ่นกัศกึษา 1 คนตามเกณฑ์มาตรฐาน X 100) / (พืน้ท่ีห้อง X จ านวน
ชัว่โมงท่ีใช้ห้องจริงใน 1 สปัดาห์) 

 
 

เกณฑ์มาตรฐานด้านประสิทธิภาพ 



               เกณฑ์มาตรฐานเพื่อวดัประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์อาคาร 
ตามเกณฑ์มาตรฐานของ UNESCO และรายงานการตรวจสอบของ สตง. 
ก าหนดให้ประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ของห้องบรรยาย ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 64 
และห้องปฏิบตัิการ ไมต่ ่ากวา่ร้อยละ 56  
   อยา่งไรก็ตามประกาศฉบบันีใ้ห้อ านาจคณะกรรมการการอดุมศกึษา
เป็นผู้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานดงักลา่ว โดยอาจจะก าหนดเกณฑ์มาตรฐานยอ่ย
จ าแนกตามกลุม่สถาบนัเช่น กลุม่ ม.วิจยั กลุม่ ม.ท่ีเน้นสอน กลุม่วิทยาลยัชมุชน 
กลุม่ ม.ไม่จ ากดัรับ เป็นต้น  หรือเกณฑ์อ่ืนเพื่อให้สอดรับกบัวตัถปุระสงค์การ
จดัตัง้และปรัชญาการจดัการศกึษาของสถาบนัก็ได้   
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เกณฑ์มาตรฐานด้านประสิทธิภาพ 



            ประกาศฉบบันีใ้ช้อตัราส่วนอาจารย์ต่อนกัศึกษาเต็มเวลาระดบัปริญญา
ตรี 20 สาขา และระดับบัณฑิตศึกษา 3 สาขา ซึ่งเป็นเกณฑ์เฉพาะส าหรับ
ด าเนินการตามประกาศฉบบันีเ้ท่านัน้เพ่ือเป็นตวับ่งชีแ้ละแจ้งเตือนด้านคณุภาพ
การจดัการศึกษา ซึ่งจะช่วยรักษาสมดลุระหว่างประสิทธิภาพการใช้อาคารและ
คุณภาพการจัดการศึกษา โดย สกอ. ไม่ได้มีนโยบายเพ่ือการก าหนดเกณฑ์
อตัราสว่นอาจารย์ตอ่นกัศกึษาใหมแ่ตอ่ยา่งใด 

    ในกรณีสาขาวิชาท่ีมีสภาวิชาชีพซึ่งได้จัดตัง้ขึน้ตามกฎหมาย ให้ใช้
อตัราส่วนอาจารย์ต่อนกัศึกษาในการจดัการเรียนการสอนทัง้ภาคบรรยายและ
ภาคปฏิบตัิตามท่ีสภาวิชาชีพก าหนด 

เกณฑ์มาตรฐานด้านคุณภาพ 



1. สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
              1.1 สถาบนัท่ีประสงค์จะขอรับการสนบัสนนุงบประมาณฯ และของบลงทุนให้จดัท า
รายงานการประเมินประสิทธิภาพฯ สง่ส านกังบประมาณโดยตรงพร้อมกับ ค าของบประมาณฯ 
และส าเนาให้ สตง. และ สกอ. ทราบ 

                          1.2 สถาบันท่ีประสงค์จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณฯ โดย ไม่ของบลงทุน  
ให้สถาบนัจดัท ารายงานการประเมินฯ สง่ให้กบั สตง. และ สกอ. ทราบ 

2. สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
                 สถาบนัท่ีมีการจัดการศึกษานอกสถานที่ตัง้ ให้จดัท ารายงาน การประเมิน
ประสิทธิภาพฯ และสง่ให้กบั สกอ. สถาบนัท่ีไม่มีการจดัการศกึษานอกสถานท่ีตัง้พิจารณาจดัส่ง
สกอ.เพ่ือทราบตามความสมคัรใจ  

การจัดส่งข้อมูล 



สถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐ 

สถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน 

ของบลงทุน 
ส านัก

งบประมาณ 

ไม่ของบลงทุน 

มกีารจัดการศึกษา
นอกสถานทีต่ั้ง 

ส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดนิ 

ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

การจัดส่งข้อมูล 

 พร้อมค าของบประมาณ 
     (จ านวน 3 ชุด) 

 (จ านวน 2 ชุด) 

 (จ านวน 1 ชุด) 

หมายถึง กรณีท่ีส านกังบประมาณขอข้อมลูประกอบค าของบประมาณ 



            ในช่วง 3 ปีแรก (ปีงบประมาณ 2557 - 2559) ใหส้ถาบนัอุดมศึกษา 
ด าเนินการประเมินเป็นประจ าทุกปีเพื่อส่งเสริมให้สถาบนัและบุคลากร
เพิ่มพูนประสบการณ์และประเมินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง หลงัจากนั้นใหป้ระเมิน
ทุกๆ 3 ปี  

การจัดส่งข้อมูล 



       ปีงบประมาณ 2556  ช่วงทดลองน าปัจจยัด้านประสทิธิภาพการใช้พืน้ท่ีอาคาร  
“พืน้ท่ีตอ่นกัศกึษา (FTES)” มาใช้ประกอบการพิจารณาจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2557  
       ปีงบประมาณ 2557  ปีแรกของการประกาศใช้ ซึง่จะมีการด าเนินการ 
                      - จดัประชมุชีแ้จงแนวทางในการจดัท ารายงานฯ จ านวน 3 ครัง้ 
( ณ จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัเชียงใหม ่และกรุงเทพมหานคร) 
                      - จดัท ารายงานการประเมินประกอบค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2558 
(ประมาณเดือนธนัวาคม 2556) ฯลฯ 
      ปีงบประมาณ 2558  
                      - จดัท าโปรแกรมคอมพิวเตอร์อยา่งง่ายเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีมหาวิทยาลยัสามารถ 
กรอกข้อมลู ประมวลผลและออกรายงานการประเมินประสทิธิภาพฯ ได้อยา่งสะดวกรวดเร็ว ฯลฯ 

แนวทางการด าเนินการ 



       ผลการประเมินประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์อาคารในช่วง 3 ปี
แรก (ปี พ.ศ.2557 - 2559) โดยใช้แนวทางและเกณฑ์มาตรฐานกลาง
เดียวกันจะท าให้เกิดจุดเร่ิมต้นกระบวนการและได้ข้อมูลมาวิเคราะห์
ประมวลผลเพ่ือเปรียบเทียบหาค่าบรรทดัฐาน (Norm) ท่ีเหมาะสมใน
แต่ละกลุ่มสถาบันและ/หรือกลุ่มสาขาวิชา ซึ่งมีปรัชญาและแนวคิด 
ความจ าเป็นและความเหมาะสมในการใช้พืน้ท่ีของสถาบนัแตกตา่งกนั  

   

แนวทางการประเมิน 



        สกอ. ยินดีจะรับฟังประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ
สถาบันอุดมศึกษาในประเด็นและมิติ อ่ืนๆ และส่ง เส ริมให้
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางหรือ
เกณฑ์มาตรฐานกลาง เพื่อพฒันาแนวทางดงักล่าวให้มีความสมดลุ
ระหว่างการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ากับความเป็นเลิศทางวิชาการ
ตามศักยภาพของสถาบัน สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
อดุมศกึษาและการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีมีพลวตั 

แนวทางการประเมิน (ต่อ) 



                1. สถาบันอุดมศึกษามีแนวทางในการบริหารจัดการอาคาร /สถานท่ีอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถลดค่าใชจ่้ายในภาพรวม และเพิ่มรายไดร้วมทั้งสถานศึกษา/หน่วยงาน
ภายนอกเขา้ใชป้ระโยชน์พื้นท่ี ในช่วงเวลาท่ีสถาบนัไม่ไดใ้ชจ้ดัการเรียนการสอนและการ
วจิยั *               
                2. สถาบนัอุดมศึกษา สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีเกณฑม์าตรฐาน
ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์อาคาร ท าให้สามารถเปรียบเทียบกันได ้ 
ใหค้วามส าคญัในการบริหารจดัการอาคาร/สถานท่ี ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีส าคญัของสถาบนั และ
การพฒันางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการอาคารสถานท่ี 
 
 

ประโยชน์ที่สถาบันอุดมศึกษาจะได้รับ 

* สอดรับกบันโยบายของนายกรัฐมนตรีทีต้่องการให้มกีารใช้ประโยชน์จากสถานศึกษามากทีสุ่ด จากการประชุมคณะหัวหน้าส่วนราชการ
ระดบักระทรวงหรือเทยีบเท่า คร้ังที ่4/2556  เมือ่วนัที ่27 พ.ค.2556 



                  3. สถาบนัไดมี้โอกาสประเมินตนเอง พิจารณาก าหนดแนวทางปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชป้ระโยชน์อาคาร และด าเนินการในมิติอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวขอ้ง เช่น 
การออกแบบอาคารใหม่และปรับปรุงอาคารท่ีมีอยูเ่ดิม เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้ประโยชน์ การประหยดัพลงังาน หรือการลดการปลดปล่อยก๊าซ Green 
House Gas (GHG)  
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             ขอบคุณ 


